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de 2023 .

N° MP: 09.2023.00022331-8

Ementa: Politica Habitacional e
Urbanistica.  Processo __eletivo __dos
Conselhos Gestores das Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS). Recomposiciao
de equipe técnica municipal responsavel.
Gestao Democraitica da Cidade. Apoio
reunioes

O MINISTERIO PUBLICO e a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
CEARA, por intermédio do Promotor de Justica e do Defensor Publico que ao final
subscrevem, com fulcro nas atribuicdes conferidas pelo art. 129 e 134, da Constitui¢ao
Federal; art. 130, II, da Constitui¢do Estadual; art. 27, V da Lei n® 8.625/93 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico), e art. 117, pardgrafo tUnico, letra “d” da Lei

Complementar n° 72, de 12 de dezembro de 2008 e nos termos da Lei Complementar

132/2009, com redagao dada pela Lei Complementar 132/2009, resolvem conjuntamente

RECOMENDAR, conforme o que se segue:

CONSIDERANDO os direitos fundamentais consagrados na Constitui¢ao
Federal vigente, como a democracia participativa (arts. 1° e 14), a justica social (art. 3°),
a funcdo socioambiental da cidade e da propriedade (art. 5°, XXIII, art. 170, art. 182, art.
186) e os direitos sociais, como moradia (art. 6°), que implantaram uma nova ordem
juridico urbanistica no Brasil,
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CONSIDERANDO que o art. 4°, V, f da Lei Federal n. 10.257/2001 — Estatuto
da Cidade dispde a previsao das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) como
ferramentas tanto para as politicas de integracdo urbana dos assentamentos precarios,
quanto para a constituicdo de reservas fundidrias e ampliagdo da oferta de solo urbano a

habita¢do de interesse social.

CONSIDERANDO que as Zonas Especiais de Interesse Social sdo parcelas de
area urbana instituidas pelo Plano Diretor ou definidas por outra lei municipal, destinadas
predominantemente a moradia de populacdo de baixa renda e sujeitas as regras
especificas de parcelamento, uso e ocupacao do solo (Art. 18, §1° da Lei n°13.465/2017 -

atual lei de regularizacdo fundidria).

CONSIDERANDO que o Plano Diretor de Fortaleza instituiu as ZEIS como
acoes estratégicas prioritarias da politica habitacional e de regularizacao fundidria (art. 6°,

VIII da Lei Complementar n. 062/2009).

CONSIDERANDO que o art. 123 da Lei Complementar n. 062/2009 do
Municipio de Fortaleza dispde que as ZEIS sao destinadas prioritariamente a promog¢ao
da regularizag¢do urbanistica e fundiaria dos assentamentos habitacionais de baixa renda
existentes e consolidados, € ao desenvolvimento de programas habitacionais de interesse
social e de mercado popular nas areas ndo edificadas, ndo utilizadas ou subutilizadas,

estando sujeitas a critérios especiais de edificacao, parcelamento, uso e ocupacao do solo.

CONSIDERANDO que a gestdo democratica da cidade ¢ principio da Politica
Urbana, nos termos do art. 2°, inciso II da Lei Federal n. 10.257, de 10 de julho de 2001 —
Estatuto da Cidade (“II — gestdo democratica por meio de participagao da populagdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacio,
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execu¢do e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento

urbano”);

CONSIDERANDO que na regulamentacdo das ZEIS devem ser privilegiados
aqueles que mais se relacionam com estas, considerando sua aplicacdo tanto para
regularizagdo fundiaria, quanto em prol da urbanizacdo de dareas ocupadas por

assentamentos precarios.

CONSIDERANDO que o estabelecimento, pela legislacdo municipal ou estadual,
de padrdes urbanisticos e edilicios especificos para a aprovagdo de zonas habitacionais de
interesse social (ZHIS) ¢ uma forma de incentivo prevista na lei federal que disciplina o
parcelamento do solo urbano (art. 2°, §6°, da Lei n° 6.766/79 alterada pela Lei n°
9.785/99).

CONSIDERANDO que a regulamentacdo dos instrumentos do Estatuto da
Cidade pelo Plano Diretor constitui 0 momento mais oportuno para a articulacdo dos

instrumentos de politica urbana com as ZEIS.

CONSIDERANDO que o processo de revisao do Plano Diretor da cidade de
Fortaleza estd em andamento e que os instrumentos de participagdo popular desse

processo envolvem a realizagdo de consultas, reunides e audiéncias publicas;

CONSIDERANDO que a participacao da sociedade civil, mediante representacao
dos diversos grupos de interesse no processo de criagdo e regulamentacdo das ZEIS, ¢
essencial para que elas produzam resultados efetivos, cuja participagdo ¢ um direito dos
cidadios, consagrado pela ordem juridico-urbanistica que vigora a partir da Constituicao

de 1988 e consolidada pelo Estatuto da Cidade.
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CONSIDERANDO que a forma de garantir a participagdo da sociedade civil
inserida nas ZEIS ocorre mediante atuacdo do Grupo Gestor, cujas atividades deverao ser
sistematicamente apresentadas e debatidas em foruns mais amplos, tais como os

Conselhos Municipais de Habitacdo e de Politica Urbana;

CONSIDERANDO que o processo de elaboragdo do Plano Diretor deve atender
ao principio da gestdo democratica da cidade, de modo que o Estatuto da Cidade
determina que sejam garantidos nesse processo: a promog¢do de audiéncias publicas e
debates com a participacdo da populagdo e de associacdes representativas dos varios

segmentos da comunidade; a publicidade quanto aos documentos e informagdes

produzidos (art. 40, §4°);

CONSIDERANDO que a interacao entre os gestores publicos e a sociedade civil
na elaboracdo e revisdo do Plano Diretor municipal afeta diretamente a efetividade do
planejamento urbano pretendido e proporciona o cumprimento da fungdo socioambiental
da cidade, com redu¢do de desigualdades urbanas e ampliacao do acesso a bens e servigos

a toda a populagao;

CONSIDERANDO que o Plano Diretor ¢ instrumento que se perpetua por longo
periodo de tempo, de maneira que as revisdes ocorram a cada (10) dez anos, tendo grande
impacto sobre os municipes de Fortaleza, sua elabora¢dao deve ser pautada pela realizacao
de debates e reflexdes com os setores da populacdo, notadamente aqueles que compdem

as ZFEIS.

CONSIDERANDO que todas as etapas de elaboracdo, implementacdo e
monitoramento dos planos integrados de regulariza¢do fundidria (PIRFS) das ZEIS se
realizardo por meio de Conselhos Gestores compostos por representantes dos atuais

moradores das localidades e do Municipio (art. 268 da Lei Complementar n. 062/2009 do
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Municipio de Fortaleza).

CONSIDERANDO que o Conselho Gestor, de natureza consultiva e deliberativa,
¢ composto de forma pluralista, respeitados os modos de representagdo equitativa dos
moradores locais e dos o6rgaos publicos competentes (art. 2° do Decreto Municipal n.
14.211/2018), e regido regido pelos principios da gestdo democratica da cidade, da
funcdo social da propriedade urbana e da cidade (art. 3° do Decreto Municipal n.

14.211/2018).

CONSIDERANDO que a escolha dos representantes do Conselho Gestor ocorre
por meio do voto direto e secreto dos moradores da respectiva ZEIS, através de processo
eleitoral acompanhado pelo orgdo gestor das Zonas Especiais de Interesse Social e

organizado por meio de uma comissdo eleitoral (art. 13 do Decreto Municipal n.

14.211/2018).

CONSIDERANDO que o Decreto Municipal n. 15.028/2021 prorrogou o
mandato dos ultimos moradores eleitos para o Conselho Gestor das Zonas e condicionou
a realizag¢do de nova elei¢@o para escolha dos membros moradores da comunidade ao fim

da situagdo de emergéncia e calamidade publicas decorrente da pandemia de Covid-19

(art. 2°),

CONSIDERANDO que o Governo Estadual cessou o fim da situagdo de
emergéncia decorrente da COVID-19 em 07 de junho de 2023 ap6s resultado da reuniao

do comité estratégico encarregado da defini¢do das medidas de controle da Covid-19 no

Estado do Cearé (Decreto Estadual n. 35.496/2023).

CONSIDERANDO que o Decreto municipal n. 14.215/2018 criou o féorum
permanente das Zonas Especiais de Interesse Social como instdncia de participagdo
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popular composta por integrantes dos Conselhos Gestores, instituidos nos termos dos
principios fundamentais estabelecidos no Plano Diretor Participativo do Municipal, com

carater consultivo sobre a politica habitacional do Municipio

CONSIDERANDO que o art. 7 do Decreto n. 15.145/2011 definiu o Instituto de
Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR) como o 6rgdo gestor das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), devendo este articular e encaminhar as demandas destas, bem
Como reservar recurso or¢amentarios para prover o funcionamento do Férum Permanente

das Zeis.

CONSIDERANDO a demanda de maior nimero de profissionais na equipe da
Diretoria de Articulagdo e Integracdo de Politicas (DIART), setor do IPLANFOR

responsavel pela realizagdo das eleicdes dos conselhos gestores da ZEIS.

CONSIDERANDO o anuncio (18 de junho de 2023) sobre a realizacdo de
concurso publico do Instituto de Planejamento de Fortaleza para preenchimento de 60

vagas do Cargo de Analista de Planjeamento e Inovagdo Urbana (Projeto de Lei

Complementar n. 19/2023).

CONSIDERANDO ainda o Decreto Municipal n® 13.827, de 14 de junho de
2016, alterado pelo Decreto Municipal n. 13.954, de 11 de janeiro de 2017,
respectivamente, de criacdo e prorrogacdo de vigéncia, da Comissdo de Proposicdo e
Acompanhamento da Regulamentacdo e Implantacdo das Zonas Especiais de Interesse
Social — ZEIS, conforme atribuicao prevista no art. 7°, inciso I, e art. 8°, “d”, do Decreto

Municipal n. 13.827 de 14 de junho de 2016;

CONSIDERANDO, o que foi notoriamente discutido em Audiéncia Publica

promovida pela Comissdao de Direitos Humanos e Cidadania da Camara Municipal de
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Fortaleza, durante toda a manha do dia 22 de junho de 2023, no prédio anexo a Camara,
reunindo o Nucleo Gestor de Revisdo do Plano Diretor, a equipe técnica do Consorcio
Quanta/Génesis, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, o IPLANFOR, a
HABITAFOR, atuais Conselheiras(os) de diversas ZEIS, Vereadoras(es) e cidadas(aos)
fortalezenses — especificamente em relagdo a:
e falta de apoio para deslocamentos e reunibes dos integrantes dos Conselhos das
ZEIS e
e falta de pessoal suficiente para, em tempo habil, cumprir seu dever de realizar
com seguranga e transparéncia os procedimentos de elei¢do dos novos Conselhos

das ZEIS

CONSIDERANDOQO, por fim, a necessidade de garantir um processo efetivamente
participativo no Acompanhamento da Regulamentacdo e da Implantagdo das Zonas
Especiais de Interesse Social — ZEIS e na elaboracdo e execu¢do dos Planos Integrados de

Regularizagdo Fundiaria (PIRFs).

RESOLVEM RECOMENDAR a Prefeitura de Fortaleza, ao Instituto de
Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), a Secretaria de Planejamento, Or¢camento

e Gestao (SEPOG) e a Mesa da Camara de Vereadores:

A) Providenciar em 10 dias uteis a recomposicdo suficiente

dos quadros da equipe da DIART/IPLANFOR, sem aguardar o resultado do

Concurso anunciado e com vigéncia até a realizagdo das primeiras reunides
ordinérias dos novos Conselhos Gestores das ZEIS (cujo processo eleitoral

ainda precisa iniciar-se) ou até a posse das pessoas concursadas.

B) Garantir auxilio-transporte e auxilio-alimentacdo (ou

equivalentes) para todas as pessoas integrantes dos Conselhos das ZEIS
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participarem das reunides ordindrias ou extraordinarias, bem como das
Audiéncias Extrajudiciais ou reunides para as quais tenham sido chamadas
por Orgdos do poder Executivo, Judiciario e Legislativo ou pelo Ministério
Publico, relativo aos temas ZEIS e PLANO DIRETOR e CONSELHO DAS
CIDADES.

Publique-se e cientifique-se pessoalmente o Gabinete do Prefeito do Municipio de

Fortaleza e demais autoridades responsaveis recomendadas.

Demais disto, o Ministério Publico REQUISITA, com as adverténcias legais
aos mesmos Orgdos e Autoridades e nos termos dos artigos 129 e ss. da Constituicdo
Federal; 26, 1, b, 11, Il e IV da Lei 8625/93; 7°, Il e 111, 8°, II, I IV e IX §§ 3°,5°e 9°, IV
da Lei Complementar 75/93 e 201, IV, a, ¢, V e § 5° da Lei 8069/90 e 5°, II do CPP que:

1) no prazo de 10 (dez) dias uteis:
1.1) manifestem-se explicitamente quanto a aceitacdo desta
Recomendagao

1.2) independentemente da aceitagdo ou nao, prestem informacoes

de quantos e quais cargos deverdo ser futuramente destinados ao
IPLANFOR e ao HABITAFOR a partir notorio concurso publico

municipal

2) no prazo de 3 (trés) dias uteis, publiquem nas préprias paginas oficiais o inteiro

Teor desta Recomendacao

O Ministério Publico do Estado do Ceara e a Defensoria Publica do Estado do
Ceara, acompanhardo, no ambito das respectivas atribui¢des, o cumprimento das
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disposi¢cdes acima consignadas e adotardao medidas cabiveis em caso de violagdo ao
objeto da presente Recomendagdo, ressaltando que a omissdo injustificada quanto as
providéncias acima consignadas podera caracterizar o dolo necessario a configuracao de
ato de improbidade administrativa, sujeitando o responsavel as sang¢des previstas na Lei n.

8.429/1992.

Fortaleza, 29 de junho de 2023

Elder Ximenes Filho
Promotor de Justi¢a em respondéncia pela 9* Promotoria de Justi¢a de Fortaleza
Especializada em Conflitos Fundiérios e Defesa da Habitagao

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
4 JOSE LINO FONTELES DA SILVEIRA
José |

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

Defensor Piblico titular da . "rmsrmeeds 77 @mme Jahitacdo e Moradia
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